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Kirchgemeindeversammlung 3. Mai 2026
Antrag und Beleuchtender Bericht zu Traktandum 4:
Tragerschaft Alterszentrum Hochweid

A) Die Vorlage in Kiirze

Das Alterszentrum Hochweid wird durch die gleichnamige 6ffentlich-rechtliche Stiftung der politi-
schen Gemeinde Kilchberg und der evangelisch-reformierten Kirchgemeinde Kilchberg betrieben. Die
bestehende Stiftungsform und die Stiftungsurkunde von 2014 genligen indessen nicht mehr den for-
mellen Anforderungen des Gemeinderechts, das zwar altrechtliche 6ffentlich-rechtliche Stiftungen
praxisgemass wie Gemeindeanstalten behandelt. Vor allem fehlt ein Anstaltserlass, der zentrale Fra-
gen wie Organisation, Autonomie, Aufsicht, Haftung und Finanzierung verbindlich regelt. Mit einer
Uberfiihrung der 6ffentlich-rechtlichen Stiftung in eine Gemeindeanstalt der politischen Gemeinde
Kilchberg kann eine Anpassung an die geltende Rechtslage erreicht werden. Eine eigentliche Rechts-
formanderung ist damit nicht verbunden. Jedoch ist eine Beteiligung der Kirchgemeinde an der
neuen Gemeindeanstalt rechtlich nicht méglich. Die Errichtung einer interkommunalen Anstalt ist
aufgrund der unterschiedlichen gesetzlichen Pflichten und Interesslagen als nicht zielflihrend zu er-
achten.

Aufgrund der historischen Beteiligung der evangelisch-reformierten Kirchgemeinde Kilchberg an der
Stiftung Alterszentrum Hochweid ist es erforderlich, dass sich die Kirchgemeinde aus der bisherigen
Tragerschaft zuriickzieht. Der Uberfiihrung der 6ffentlich-rechtlichen Stiftung (mit interkommunaler
Beteiligung) in eine selbstdndige 6ffentlich-rechtliche Anstalt (der politischen Gemeinde Kilchberg)
muss somit in separaten Abstimmungen sowohl die Stimmbevélkerung der politischen Gemeinde als
auch diejenige der evangelisch-reformierten Kirchgemeinde zustimmen (Urnenabstimmungen).

B) Antrag:

Die vorberatende Kirchgemeindeversammlung vom 3. Mai 2026 empfiehlt zu Handen der Urnenab-
stimmung vom 29. November 2026 den nachfolgenden Antrag zur Annahme:

Die von der politischen Gemeinde Kilchberg und der evangelisch-reformierten Kirchgemeinde Kilch-
berg errichtete 6ffentlich-rechtliche ,Stiftung Alterszentrum Hochweid” wird in eine selbststandige
offentlich-rechtliche Anstalt der politischen Gemeinde Kilchberg tberfiihrt, unter gleichzeitigem
Rickzug der evangelisch-reformierte Kirchgemeinde aus der bisherigen Tragerschaft. Mit dem Voll-
zug wird der Gemeinderat der politischen Gemeinde Kilchberg als bisherige Aufsichtsbehérde beauf-
tragt.



C) Haufige Fragen und deren Antworten:

Fliessen bei diesem Austritt Gelder an die Stiftung oder von der Stiftung?

Nein — die von den Stiftern urspriinglich eingebrachten Werte (Land, finanzielle Mittel) gehéren der
Stiftung als eigenstandiger Organisation. Es ist daher weder eine Nachzahlung erforderlich noch er-
folgt eine Auszahlung.

Andert fiir mich als Bewohnerin/Bewohner (Mitglied der Reformierten Kirche Kilchberg) etwas in
Bezug auf die Verfiigbarkeit eines Heimplatzes oder auf die Taxen?

Nein — alle Mitglieder der reformierten Kirche Kilchberg sind zugleich Einwohnerinnen und Einwoh-
ner von Kilchberg. Auch bisher gab es keine «doppelte Bevorzugung» aufgrund der Kirchenzugehorig-
keit.

Ist die Stiftung in den Rechnungsbiichern der Kirchgemeinde aufgefiihrt?
Nein — da die Stiftung eine eigenstandige juristische Person ist, bestand die Verbindung bisher ledig-
lich Gber eine Vertretung der Kirchenpflege im Stiftungsrat.



D) Die Vorlage im Detail

1. Rechtliche Ausgangslage vor und nach Inkrafttreten des neuen Gemeindegesetzes

Gemass der Stiftungsurkunde vom 28. Januar 2014 besteht unter dem Namen «Stiftung Alterszentrum
Hochweid» (ehemals Stiftung Altersheim Kilchberg) eine von der politischen Gemeinde Kilchberg und
der evangelisch-reformierten Kirchgemeinde Kilchberg am 9. November 1959 errichtete 6ffentlich-
rechtliche Stiftung mit eigener Rechtspersonlichkeit. Diese Stiftung fiihrt mit 95 Mitarbeitenden eine
Alterssiedlung mit 67 Mieterinnen und Mietern und stellt fir die Bevolkerung der Gemeinde Kilchberg
im Alters- und Pflegeheimbereich fiir 57 Bewohnende Zimmer bereit. Das Angebot der Alterssiedlung
zielt auf Menschen ohne oder nur mit geringem Pflegebedarf ab und jenes im Heimbereich auf Men-
schen mit mittlerem bis intensivem Pflegebedarf bzw. im Bereich der betreuten Wohngruppe auf Men-
schen mit dementieller Erkrankung.

Vom Zeitpunkt der Errichtung der Stiftung Alterszentrum Hochweid im Jahre 1959 bis 2018 galt gemass
dem damaligen Gemeindegesetz des Kantons Zirich, dass Ausgliederungen von 6ffentlichen Aufgaben
von Gemeinden mittels der Filhrung von rechtlich verselbstdndigten Sonderrechnungen moglich wa-
ren. Das Gemeindegesetz vom 6. Juni 1926 erlaubte anstaltliche Einrichtungen — wie jene des Alters-
zentrums Hochweid — nur in der Form von offentlich-rechtlichen Stiftungen.

Am 1. Januar 2018 ist das neue Gemeindegesetz vom 20. April 2015 in Kraft getreten. Bei Ausgliede-
rungen von Aufgaben einer politischen Gemeinde kommen als Aufgabentrdger nur noch Gemeindean-
stalten und juristische Personen des Privatrechts in Betracht. Ausgliederungen erfordern zudem eine
Grundlage in einem Gemeindeerlass.

Weder die Rechtsform der 6ffentlich-rechtlichen Stiftung noch die Stiftungsurkunde vom 28. Januar
2014 betreffend das Alterszentrum Hochweid stellen heute eine formell genligende Grundlage fiir die
Ausgliederung 6ffentlicher Aufgaben im Bereich der (stationaren) Pflegeversorgung dar. Altrechtliche
offentlich-rechtliche Stiftungen mit eigener Rechtspersonlichkeit werden heute zwar praxisgemadss
denselben Regeln wie Gemeindeanstalten unterstellt, doch fehlt es in diesen Fallen dennoch an einer
Grundlage in einem Gemeindeerlass, welche u.a. die wesentlichen Aspekte wie die Autonomie der
Anstalt respektive deren Organisation, Haftung, Aufsicht, Finanzierung etc. konkret regelt.

2. Aktuelle Situation der Stiftung Alterszentrum Hochweid

Das Alterszentrum Hochweid dient den Einwohnerinnen und Einwohnern von Kilchberg einerseits im
Rahmen der Gewahrleistung der stationdren Pflegeversorgung als Alterszentrum und andererseits als
Alterssiedlung.

Die politische Gemeinde Kilchberg hat die bedarfsgerechte und fachgerechte Versorgung gemass Pfle-
gegesetzgebung des Kantons sicherzustellen. Der Gemeinderat befindet sich zudem in der Rolle als
Stiftungsaufsicht. Die sicherzustellenden pflegerischen Leistungen sind definiert im kantonalen Pflege-
gesetz (insbes. § 5 und §§ 9 ff.) und in der Verordnung tber die Pflegeversorgung (insbes. § 3 ff.). Wie
politische Gemeinden die bedarfs- und fachgerechte Pflegeversorgung sicherstellen wollen, ist grund-
satzlich ihnen Gberlassen. Insbesondere kénnen sie eigene Einrichtungen fiihren oder sie kdnnen mit
Dritten Leistungsvereinbarungen abschliessen. Diese Dritten kdnnen Personen des 6ffentlichen oder
des privaten Rechts sein.



Die Kirchgemeinde hat nicht die gleiche Ausgangslage, da ihr im Rahmen der Pflegeversorgung keine
vergleichbare gesetzliche Gewahrleistungsverantwortung zukommt und ihre Organe nicht als Stif-
tungsaufsicht fungieren. Die evangelisch-reformierte Kirchgemeinde Kilchberg hat weder die bedarfs-
gerechte und fachgerechte Pflegeversorgung fir die Bevélkerung von Kilchberg sicherzustellen noch
in diesem Bereich anderweitige gesetzliche Verpflichtungen, wie etwa Alterswohnungen bereitzustel-
len. Im konkreten Fall hat sie aber aufgrund ihrer historisch bestehenden Beteiligung an der 6ffentlich-
rechtlichen Stiftung Alterstzentrum Hochweid entsprechende finanzielle Verpflichtungen zur Gewahr-
leistung einer bedarfs- und fachgerechten Pflegeversorgung mitzutragen.

In der Vergangenheit sah sich die politische Gemeinde veranlasst verschiedentlich Beitrdage an die Stif-
tung Alterszentrum Hochweid zur Entschuldung zu leisten. So wurde namentlich am 24. November
2013 von der Stimmbevdlkerung der politischen Gemeinde zum einen ein einmaliger Beitrag in der
Héhe von Fr. 7°500°000 zur Entschuldung der Stiftung bewilligt. Ferner wurde ein Antrag des Gemein-
derates zur Bewilligung eines Beitrags an die Stiftung Alterszentrum Hochweid in der H6he von max.
Fr. 5°200'000 zur Erstellung einer Wohngruppe bewilligt. In den vergangenen Jahren diirfte die Preis-
bildung des Alters- und Pflegheims noch von dieser Entschuldung gepragt gewesen sein.

Seit Inkrafttreten des neuen Gemeindegesetzes wurden verschiedene Uberlegungen und Abkldrungen
angestellt, in welcher Form und mit welchen Moglichkeiten das Alterszentrum Hochweid weiterbetrie-
ben werden kann. Dabei kamen erstellte finanzrechtliche Analysen zum Schluss, dass auf das Alters-
zentrum Hochweid insbesondere im Zusammenhang mit Gebaudeinvestitionen ein grésserer Finanzie-
rungsbedarf zukomme. Es stellten sich in den letzten Jahren auch aufgrund der erzielten Betriebser-
gebnisse Fragen der Reorganisation und Finanzierung. Aufgrund dieser Aussichten und der nicht vor-
handenen formellen Grundlage eines an sich notwendigen Anstaltserlasses gemdass Gemeindegesetz
waren die Stiftung Alterszentrum Hochweid und der Gemeinderat Kilchberg zusammen auch mit dem
Gemeindeamt seit einiger Zeit daran, eine allfillige Anderung von Organisation und/oder Rechtsform
des Alterszentrums zu prifen. Unter anderem war die Griindung einer Aktiengesellschaft mit gemein-
niitziger Zielsetzung vorgeschlagen, was indessen in Bezug auf die notwendige Rechtsformanderung
mit einem Fusions- oder Umwandlungsprozess nach den Regeln von Art. 99 ff. des Bundesgesetzes
Uber Fusion, Spaltung, Umwandlung und Vermdgenslbertragung (Fusionsgesetz) verbunden waére.
Letztlich wurde aber die Variante weiterverfolgt, die o6ffentlich-rechtliche Stiftung, die heute schon
rechtlich als 6ffentlich-rechtliche Anstalt behandelt werden muss, vollends in diese Rechtsform zu
Uberfuhren.

3. Betrieb des Alterszentrum als selbststandige offentlich-rechtliche Anstalt

Mit dem Gemeindeamt hat die politische Gemeinde Kilchberg die Moglichkeit naher gepriift, die be-
stehende 6ffentlich-rechtliche Stiftung in eine 6ffentlich-rechtliche Anstalt zu tiberfiihren. Hierfiir wur-
den auch weitergehende Abklarungen getroffen. Gemiass Gemeindeamt wiirde mit einem Ubergang
des Betriebs des Alterszentrums Hochweid auf eine Gemeindeanstalt in erster Linie eine Anpassung
an die geltende Rechtslage erreicht. Es ware damit nicht eine eigentliche Rechtsformanderung verbun-
den. Nach den Regeln des Gemeindegesetzes erfordert die Ausgliederung einer Gemeindeaufgabe in
eine offentlich-rechtliche Anstalt eine Grundlage in einem Gesetz im formellen Sinn. Dieser soge-
nannte Anstaltserlass unterliegt der Genehmigungspflicht durch den Regierungsrat. Bei Aufgabeniber-
tragungen an eine Gemeindeanstalt, die von erheblicher politischer oder finanzieller Bedeutung sind,
entscheidet die Stimmbevélkerung an der Urne.



Im vorliegenden Fall kann die Uberfiihrung der bestehenden 6ffentlich-rechtlichen Stiftung in eine &f-
fentlich-rechtliche Anstalt und die entsprechende Anpassung an die geltende Rechtslage nicht einseitig
durch die politische Gemeinde Kilchberg erfolgen. Aufgrund der historischen Beteiligung der evange-
lisch-reformierten Kirchgemeinde Kilchberg an der Stiftung Alterszentrum Hochweid ist es zwingend
erforderlich, dass sich die Kirchgemeinde aus der bisherigen Tragerschaft zuriickzuzieht. Einem Uber-
gang der offentlich-rechtlichen Stiftung (mit interkommunaler Beteiligung) in eine selbstandige offent-
lich-rechtliche Anstalt (der politischen Gemeinde Kilchberg) muss somit in separaten Abstimmungen
sowohl von der Stimmbevdlkerung der politischen Gemeinde Kilchberg als auch von derjenigen der
evangelisch-reformierten Kirchgemeinde genehmigt werden. Bei Zustimmung beider Stimmbevolke-
rungen fliesst das Stiftungsvermdgen nicht an die politische Gemeinde Kilchberg, sondern wird direkt
in die 6ffentlich-rechtliche Anstalt eingebracht, wobei die politische Gemeinde allenfalls gemass Rege-
lung im Anstaltserlass weiteres (Dotations-)Kapital aufwenden muss.

Erst wenn die Stimmberechtigten in je separaten Urnenabstimmungen der Uberfiihrung der bisherigen
offentlich-rechtlichen Stiftung in eine Gemeindeanstalt der politischen Gemeinde Kilchberg zustim-
men, entsteht formell diese 6ffentlich-rechtliche Anstalt als Tragerin des Alterszentrums Hochweid.
Das Alterszentrum wird dann durch einen dezentralen Verwaltungstrager der politischen Gemeinde
Kilchberg mit eigener Rechtspersonlichkeit, eigenen Organen und einem eigenen Vermogen (weiter-
)gefiihrt. Mit dem Ubergang in eine Gemeindeanstalt wird insbesondere auch die finanzielle Unter-
stitzung der Stiftung Alterszentrum Hochweid nicht mehr bei den bisherigen Tragern der Stiftung, d.h.
gemeinsam bei der evangelisch-reformierten Kirchgemeinde Kilchberg und der politischen Gemeinde
Kilchberg, liegen, sondern wird nur noch die politische Gemeinde Kilchberg nach Massgabe der Rege-
lungen im Anstaltserlass und nach Massgabe ihrer Pflicht zur Sicherstellung von Pflegeplatzen fir die
Bevolkerung von Kilchberg gemdss kantonalem Pflegerecht in der Pflicht stehen.

4, Notwendiger Riickzug der evangelisch-reformierten Kirchgemeinde Kilchberg und weitere
wesentliche Aspekte der Vorlage

Die Ausgangslage und die vorstehend unter Ziff. 3 dargestellten Bemiihungen wurden zwischen den
Verantwortlichen der evangelisch-reformierten Kirchgemeinde Kilchberg und der politischen Ge-
meinde Kilchberg besprochen. Die Kirchenpflege hat zudem im Austausch mit der evangelisch-refor-
mierten Landeskirche des Kantons Ziirich die Interessenlage abgeklart, wonach den Kirchgemeinden
im Kanton Zirich keine gesetzlichen Aufgaben zur Gewahrleistung oder Sicherstellung einer bedarfs-
gerechten und fachgerechten Pflegeversorgung der Bevolkerung obliegen und der Fokus der Landes-
kirche nicht bzw. nicht mehr auf Griindungen und Beteiligungen an christlichen Alters- und Pflegehei-
men liegt (was gegebenenfalls noch zu friiheren Zeiten respektive zur Zeit der Griindung der Stiftung
Alterszentrum Hochweid [damals noch «Stiftung Altersheim Kilchberg»] der Fall gewesen ist). Fiir die
evangelisch-reformierte Kirchgemeinde Kilchberg hat die Kirchenpflege demnach am 10. Marz 2026
ihr Einverstindnis zum Vorgehen des Ubergangs des Alterszentrums Hochweid in eine Gemeindean-
stalt gegeben, wobei folgende Umstande bei einem Entscheid durch die Stimmberechtigten der evan-
gelisch-reformierten Kirchgemeinde wie auch der politischen Gemeinde in Betracht zu ziehen sind:

- Eine Beteiligung der evangelisch-reformierten Kirchgemeinde Kilchberg an einer Gemeindean-
stalt der politischen Gemeinde Kilchberg ist nach dem geltenden Gemeinderecht nicht mog-
lich. Als Variante denkbar ware aber, dass die politische Gemeinde Kilchberg und die evange-
lisch-reformierte Kirchgemeinde Kilchberg mittels eines Anstaltsvertrages eine interkommu-



nale Anstalt errichteten. Aufgrund der verschiedenen rechtlichen Pflichten und Interessenla-
gen dirfte eine gemeinsame Aufgabenerfiillung im Bereich der Pflegeversorgung aber nicht
(mehr) als zielfihrend zu erachten sein: Fiir die Bevélkerung von Kilchberg hat die politische
Gemeinde die bedarfsgerechte und fachgerechte Pflegeversorgung zu gewahrleisten. Fir die
Evangelisch-reformierte Landeskirche des Kantons Zlrich und ihre Kirchgemeinden stehen we-
der Griindungen noch Beteiligungen an christlichen Alters- und Pflegeheimen weiter im Fokus.
Die evangelisch-reformierte Kirchgemeinde hat sich aus der Stiftung Alterszentrum Hochweid
zuriickzuziehen, um den Ubergang in eine Gemeindeanstalt der politischen Gemeinde zu er-
moglichen. Dies kann rechtlich als «Totalrevision» der Stiftungsurkunde gesehen werden. Da
es sich um eine Angleichung an das aktuelle Recht und keine Rechtsformanderung im engeren
Sinn handelt, geht es nicht um eine Fusion oder Umwandlung der 6ffentlich-rechtlichen Stif-
tung gemass Fusionsgesetz und auch nicht um deren Liquidation im eigentlichen Sinn. Der
Uberfiihrung in eine 6ffentlich-rechtliche Anstalt der Politischen Gemeinde unter Aufgabe der
Form der Stiftung miissen aber die Stimmberechtigten von politischer Gemeinde und Kirchge-
meinde gleichermassen zustimmen.

Finanzielle Konsequenzen bestehen bei einem Ubergang zu einer Gemeindeanstalt in dem
Sinne, als die bisherigen Stiftermittel zur weiteren Aufgabenerfiillung der Gemeindeanstalt zur
Verfligung stehen. Die Stiftermittel fliessen mit anderen Worten nicht zurlick an die Stifter,
sondern stehen fiir den Betrieb des Alterszentrums Hochweid (durch die Gemeindeanstalt)
weiter zur Verfligung. Ein Rickfluss in den allgemeinen Haushalt der politischen Gemeinde
Kilchberg oder der evangelisch-reformierten Kirchgemeinde Kilchberg ist indessen auch bei ei-
ner Liquidation der Stiftung gemass Art. 10 Abs. 2 der aktuellen Stiftungsurkunde nicht vorge-
sehen respektive nicht moglich. Fir die politische Gemeinde Kilchberg und die evangelisch-
reformierte Kirchgemeinde Kilchberg bedeutet dies konkret, dass bei einer Uberfiihrung der
Stiftung in eine Gemeindeanstalt das eingebrachte Anfangskapital von CHF 100'000.- bei der
politischen Gemeinde («Griindungsbeitrag geméass Urnenabstimmung vom 25. Oktober 1959
von Fr. 100'000.»; vgl. Art. 4 der Stiftungsurkunde vom 28. Januar 2014) und von insgesamt
CHF 486'000 bei der evangelisch-reformierten Kirchgemeinde («Griindungsbeitrag gemdss Ur-
nenabstimmung vom 25. Oktober 1959 von Fr. 84'000» sowie «Einbringung des Lands auf der
‘Hochweid’ zum Wert von Fr. 382'000»; vgl. Art. 4 der Stiftungsurkunde vom 28. Januar 2014)
nicht den Stifterinnen, sondern der Gemeindeanstalt zusteht. Ein Riickfall von Grundstiicken,
Gebauden und/oder Vermogen direkt an die Stifterinnen ist nicht méglich. Entsprechende fi-
nanzielle Anspriiche sind ausgeschlossen.

Die poltische Gemeinde Kilchberg hat die Stiftung Alterszentrum Hochweid in der Vergangen-
heit bereits mit rund Fr. 12.5 Mio. ausgestattet (Fr. 100’000 Stiftungskapital und Fr. 7.5 Mio.
flr die Entschuldung im Jahr 2013 und Bewilligung von max. Fr. 5.2 Mio. zur Erstellung einer
Wohngruppe [effektiv Fr. 4.9 Mio.]). Der neue Anstaltserlass kann weitere finanzielle Ver-
pflichtungen der politischen Gemeinde in Form eines Dotationskapitals vorsehen. Die evange-
lisch-reformierte Kirchgemeinde ist davon nicht betroffen.

Wir danken der Gemeinde Kilchberg und ihrem juristischen Berater, Prof. (FH) Dr. jur. Ralph Triimpler,

Rechtsanwalt, fiir die Beratung und die Ausfiihrungen zu diesem Antrag.



